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医療活動継続に必要な課題 受療権

患
者
の
﹁
受
療
権
を
守
る
﹂
を
念
頭
に

萩原正臣事務長

始
ま

た
窓
口
負
担

２
割
化

２
０
２
２
年
10
月
よ

り

75
歳
以
上
で
一
定
以

上
の
所
得
の
あ
る
方
の
医

療
費
窓
口
負
担
２
割
化
が

開
始
さ
れ
て
い
ま
す


６
月
か
ら
の
年
金
の
引

き
下
げ

ウ
ク
ラ
イ
ナ
情

勢
な
ど
を
反
映
し
た
物
価

高
騰
で
そ
も
そ
も
暮
ら
し

の
困
難
さ
が
増
し
て
い
る

な
か

追
い
打
ち
を
か
け

る
制
度
の
改
悪
で
す

全

日
本
民
医
連
で
行
わ
れ
て

い
る
﹁
手
遅
れ
死
亡
調

査
﹂
で
は
毎
年
相
当
数
の

事
例
が
挙
げ
ら
れ
て
お

り

経
済
的
に
苦
し
い
方

に
と

て
医
療
機
関
へ
の

受
診
は
二
の
次
三
の
次
と

な
り

受
診
を
我
慢
し
て

手
遅
れ
に
な
る
こ
と
が
多

い
の
で
す

ま
さ
に
今
回

の
窓
口
負
担
２
割
化
い
や

２
倍
化
は

高
齢
者
の
受

療
権
が
大
い
に
脅
か
さ

れ

受
診
抑
制
に
拍
車
が

か
か
る
も
の
で
す


負
担
軽
減
措
置
と
し

て

施
行
後
３
年
間
は


１

月
の
外
来
医
療
費
の

窓
口
負
担
増
加
金
額
に
つ

い
て

３

０
０
０
円
を

超
え
た
分
の
金
額
が
高
額

療
養
費
と
し
て
払
い
戻
さ

れ
ま
す

同
一
医
療
機
関

の
合
算
や
薬
局
分
も
合
算

可
能
な
場
合
も
あ
る
こ
と

や

高
額
療
養
費
の
口
座

登
録
が
な
い
場
合
は
申
請

が
必
要
に
な
る
な
ど

詳

細
は
各
自
治
体
ホ

ム
ペ


ジ
を
参
照

ま
た
は
お

問
い
合
わ
せ
願
い
ま
す


医
療
機
関
の
光
熱
費
も

増
大電

気
代
や
ガ
ス
代
の
高

騰
は
家
計
の
み
な
ら
ず
医

療
機
関
に
と

て
も
大
き

な
経
営
上
の
圧
迫
と
な


て
い
ま
す


当
院
で
も
４
月

９
月

の
半
年
で

ガ
ス
代
は

１

０
２
０
万
円
︵
前
年

差
＋
２
４
０
万
円
︶
電

気
代
は
５

２
０
０
万
円

︵
前
年
差
＋
１

５
０
０

万
円
︶
と
大
変
な
費
用
増

に
な

て
い
ま
す

医
療

機
関
は

他
の
サ

ビ
ス

業
と
異
な
り

高
騰
し
た

分
を
患
者
さ
ん
へ
価
格
転

嫁
さ
せ
る
こ
と
は
法
令
上

不
可
能
と
な

て
お
り


費
用
だ
け
が
増
え
て
い
く

状
況
で
す


例
え
ば

コ
ロ
ナ
禍
で

換
気
の
必
要
性
は
大
い
に

増
し
て
お
り

感
染
者
数

が
落
ち
着
い
た
と
し
て

も

お
そ
ら
く
今
後
感
染

対
策
と
し
て
は
標
準
的
と

な
り

そ
の
分
光
熱
費
等

の
経
費
は
コ
ロ
ナ
前
よ
り

格
段
に
上
が

て
い
く
こ

と
は
想
像
に
難
く
あ
り
ま

せ
ん
﹁
地
方
創
生
臨
時

交
付
金
﹂﹁
電
力
・
ガ
ス

・
食
料
品
等
価
格
高
騰
重

点
支
援
地
方
交
付
金
﹂
な

ど
国
が
各
自
治
体
に
活
用

を
す
す
め
て
い
る
交
付
金

を

各
自
治
体
は
積
極
的

に
活
用
し
て
欲
し
い
で

す


コ
ロ
ナ
関
連
補
助
金
が

減
額コ

ロ
ナ
関
連
の
補
助

金

い
わ
ゆ
る
空
床
確
保

料
の
見
直
し
が
図
ら
れ
ま

し
た

こ
の
間


・
空
床
確
保
料
は

確
保

病
床
１
床
に
対
し
て
休
床

２
床
ま
で

・
千
葉
県
独
自
事
業
で
あ


た

空
床
確
保
料
へ
の

１
万
円
の
上
積
み
の
廃
止

・
同
じ
く
千
葉
県
独
自
事

業
で
あ

た

入
院
受
入

協
力
金
の
減
額
か
ら
廃
止

と
昨
年
ま
で
の
補
助
金
が

１
／
２
か
ら
１
／
３
程
度

ま
で
減
額
さ
れ
ま
し
た


今
回

病
床
使
用
率
50

％
以
下
で

か
つ
コ
ロ
ナ

前
の
２
０
１
９
年
の
診
療

収
入
を
１
割
超
え
て
い
る

医
療
機
関
は

さ
ら
に
補

助
金
が
調
整
さ
れ
る
︵
減

額
あ
る
い
は
無
し
︶
と
い

う
ル

ル
に
変
更
さ
れ
ま

し
た


以
前
に
も
お
伝
え
し
ま

し
た
が

医
療
機
関
の
経

営
は
度
重
な
る
診
療
報
酬

改
定
で
引
き
下
げ
ら
れ
続

け

ギ
リ
ギ
リ
の
状
態
を

維
持
し
て
い
た
と
こ
ろ

に

コ
ロ
ナ
に
よ
る
患
者

減
等
で
大
打
撃
を
受
け


閉
院
す
る
医
療
機
関
も
出

た
ほ
ど
で
す

補
助
金
を

受
け
て
い
る
に
も
か
か
わ

ら
ず

患
者
さ
ん
を
あ
ま

り
受
け
て
い
な
い
と
い
う

一
部
医
療
機
関
も
あ
る
よ

う
で
す
が

ほ
と
ん
ど
の

医
療
機
関
は
使
命
感
を
持


て
一
人
で
も
多
く
の
患

者
さ
ん
の
い
の
ち
を
救
お

う
と
懸
命
に
取
り
組
ん
で

い
ま
す

誤

た
認
識
の

も
と
に
制
度
が
改
定
さ
れ

続
け
て
い
る
こ
と
に
怒
り

を
覚
え
ま
す


蕎
麦
屋
の
若
い
衆
が
岡

持
ち
ぶ
ら
下
げ
て
出
前
に

行
け
る
バ
イ
ク
を
つ
く
れ

▼
本
田
宗
一
郎
が
﹁
ス


パ

カ
ブ
﹂
開
発
時
に
叱

咤
し
た
言
葉
と
伝
わ
る
▼

良
く
で
き
た
ハ
ナ
シ
と
も

思
う
が

左
手
・
左
足
は

大
い
に
自
由
が
利
く
バ
イ

ク
だ
▼
キ

ブ
レ
タ

方

式
の
ス

パ

カ
ブ
を
乗

り
継
い
で
４
台
目
だ

整

備
さ
え
す
れ
ば
10
万
キ
ロ

・
15
万
キ
ロ
は
普
通
に
走

る
▼
﹁
新
聞
屋
さ
ん
・
郵

便
屋
さ
ん
・
牛
乳
屋
さ
ん

の
バ
イ
ク
ね
﹂
と
言
え
ば

目
に
浮
か
ぶ
か

ホ
ン
ダ

は
特
許
申

請
を
行
わ

ず

ス
ズ

キ
や
ヤ
マ

ハ
に
も
こ

の
形
式
の

バ
イ
ク
が

あ
り

元

気
に
走


て
い
る
と

こ
ろ
も
嬉
し
い
▼
バ
リ
バ

リ
の
実
用
車
の
た
め

修

理
に
次
ぐ
修
理

１
９
５

８
年
デ
ビ


の
こ
の
バ

イ
ク
の
オ
リ
ジ
ナ
ル
は
長

く
確
認
で
き
な
か

た
▼

納
屋
に
放
置
さ
れ
た
初
期

型
で
手
の
入

て
な
い
個

体
が
３
０
０
万
で
オ

ク

シ

ン
落
札

タ
ミ
ヤ
模

型
カ
ブ
の
プ
ラ
モ
デ
ル
の

シ

ト
色
が
こ
れ
を
受
け

て
変
わ

た
と
も
聞
い
た

▼
非
力
だ
が
実
用
性
充

分

リ

タ

60
キ
ロ
は

走
る

大
好
き
で
乗

て

い
る
人
は
さ
し
ず
め
ス


パ

カ
ブ
に
乗
る
ス

パ


マ
ン
か
な

︵
よ
︶

前
半
で
は
萩
原
事
務
長

が

東
葛
病
院
が
抱
え
る

問
題
︵
医
療
活
動
を
継
続

さ
せ
る
た
め
の
課
題
︶
に

焦
点
を
当
て

読
者
の
皆

様
に
ご
理
解
を
求
め
ま
し

た

後
半
は
東
葛
病
院
を

取
り
巻
く
社
会
情
勢
と
運

動
課
題
を
病
院
組
織
部
の

新
井
が
担
当
し
ま
す


病
院
を
取
り
巻
く
情
勢

私
た
ち
東
葛
病
院
は
加

盟
す
る
全
日
本
民
主
医
療

機
関
連
合
会
の
運
動
方
針

を
実
践
す
る
立
場
で
大
き

く
３
つ
の
分
野
の
活
動
を

重
視
し

患
者
さ
ん
・
共

同
組
織
の
み
な
さ
ん
と
と

と
も
に
取
り
組
ん
で
き
ま

し
た

そ
れ
は

①
憲
法
・
９
条
を
守
る

活
動②

平
和
・
核
兵
器
・
原

発
ゼ
ロ
を
実
現
す
る
活
動

③
人
権
を
守
る
た
た
か

い
・
人
権
と
し
て
の
社
会

保
障
の
実
現
の
活
動
で

す


憲
法
・
９
条
を
守
る
活
動

﹁
憲
法
改
悪
を
許
さ
な

い
全
国
署
名
﹂
の
到
達
は

全
体
で
１
万
６
千
筆
︵
目

標
10
万
筆
︶
こ
の
間
安

倍
元
首
相
﹁
国
葬
﹂
反
対

の
活
動
と
も
合
わ
せ

取

り
組
ん
で
き
ま
し
た
が


ま
だ
ま
だ
世
論
を
巻
き
込

む
活
動
に
は
道
半
ば
で

す


平
和
・
核
兵
器
・
原
発
ゼ

ロ
を
実
現
す
る
活
動

日
米
地
位
協
定
の
改
定

を
求
め
る
署
名
や
核
兵
器

禁
止
条
約
の
署
名
・
批
准

を
政
府
に
求
め
る
署
名
活

動
を
中
心
に

原
水
禁
世

界
大
会
に
は
現
地
に
職
員

・
共
同
組
織
７
名
が
参

加

沖
縄
県
知
事
選
挙
玉

城
デ
ニ

さ
ん
の
再
選
を

支
援
す
る
活
動
も
同
時
に

行
い
ま
し
た

沖
縄
県
名

護
市
辺
野
古
へ
の
米
軍
新

基
地
建
設
中
止

原
発
ゼ

ロ
基
本
法
制
定
を
求
め
る

活
動

原
発
の
運
転
期
間

延
長
の
黙
認
問
題

オ
ス

プ
レ
イ
配
備
撤
回
な
ど
ま

だ
ま
だ
課
題
は
多
く
長
期

の
活
動
が
必
要
で
す


人
権
を
守
る
た
た
か
い
・

人
権
と
し
て
の
社
会
保
障

の
実
現
を
め
ざ
す
活
動

75
歳
以
上
の
医
療
費
窓

口
負
担
２
割
化
の
中
止
を

求
め
る
請
願
は

１
５
０

０
０
筆
の
署
名
で
国
会
に

要
請
を
行
い
ま
し
た

こ

れ
か
ら
も
﹁
中
止
﹂
を
ね

ば
り
強
く
す
す
め
ま
す


同
時
に
安
倍
元
政
権
発
足

後
に
強
引
に
す
す
め
ら
れ

た
最
大
10
％
の
生
活
保
護

費
引
き
下
げ
は
憲
法
違
反

と

全
国
29
カ
所
で
提
訴

さ
れ
た
﹁
い
の
ち
の
砦
﹂

裁
判
は
多
く
の
地
裁
で
勝

利
し
て
い
ま
す

こ
れ
か

ら
も
し

か
り
と
支
援
し

て
い
き
ま
す


介
護
保
険
見
直
し
︵
改
悪
︶

の
動
き

こ
の
秋
か
ら
年
明
け
の

大
き
な
運
動
課
題
に
﹁
介

護
保
険
の
改
善
を
﹂
が
あ

り
ま
す

75
歳
以
上
の
医

療
費
窓
口
負
担
２
割
化
を

﹁
実
現
﹂
さ
せ
た
政
府
が


次
の
タ

ゲ

ト
に
し
て

い
る
の
は
﹁
介
護
保
険
見

直
し
﹂
で
す

利
用
料
２

割
・
３
割
負
担
の
対
象
を

拡
大
し

要
介
護
１

２

の
サ

ビ
ス
削
減

ケ
ア

プ
ラ
ン
作
成
へ
の
自
己
負

担
導
入

福
祉
用
具
の
貸

与
を
な
く
す
な
ど
来
年
の

通
常
国
会
に
向
け
準
備
中

で
す

防
衛
費
６
兆
円
時

代
の
費
用
は

医
療
費
負

担
の
拡
大
と
介
護
保
険
見

直
し
で
は
か
ら
れ
る
と
見

る
識
者
も
多
い
で
す


現
在
友
の
会
の
仲
間
ふ

や
し
拡
大
﹁
月
間
﹂
が
旺

盛
に
取
り
組
ま
れ
て
い
ま

す

地
域
の
健
康
班
会
や

訪
問
行
動

情
宣
活
動


青
空
健
康
チ


ク
な
ど

を
通
し

会
員
の
輪
を
広

げ
て
い
き
た
い
と
考
え
ま

す

ご
協
力
ご
支
援
を
お

願
い
し
ま
す



